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CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Prefeito Ismael Furtado n>335 - Centro

E-mail: camaracarmodoparanaiba@hotmail.com

Site: www.carmodoparanaiba.mg.leg.br
Telefax: Oxx 34 3851-2150
CEP: 38.840-000 - Carmo do Paranaiba - MG.
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CONSULENTE: PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL

DE CARMO DO PARANAIBA/MG.

PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO DE

N°-001/2024.

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO
ADMINISTRATIVO. Pregio Eletrénico. Servigos de
organiza¢io, planejamento e execu¢io de evento.
Impugnacio ao edital. Item. 4.1. - impugnag¢io do
edital, 5.10.10 e 7.11.13 - quarentenma, 7.11.11 -
atividade diversa, 7.11.3.1 - registro no é6rgio de classe.

PARECER N°-026/2.024.

I; RELATORIO:

O questionamento ora firmado emerge sobre a impugnagio firmada

no presente procedimento licitatéorio de pregfio eletrénico de n®-001/2.024,

no qual se pretende a contratagiio de empresa para a realizagfio de servigos

11.13 - quarentena, 7.11.11 ~ atividade diversa, 7.11.3.1 - registro no

orgdo de classe.
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E o relatério para o momento, sendo que viera para andlise a
impugnag¢do firmada, documentos da impugnante na junta comercial,
cadastro nacional de pessoa juridica, documento do sécio e comprovante

de recebimento da r. impugnagdo firmada.

11, FUNDAMENTOS:

Com o escopo de alicergar a conclusio esposada ao final,
imprescindivel @ manifestacdo quanto aos fundamentos ¢ pontos que se

seguem, pelo que discorremos.

1) Da obrigatoriedade e vincula¢io do parecer juridico:

A  manifestagdo juridica sobre a pretensfio almejada pela
Administragdo publica deve ocorrer em algumas oportunidades, conforme
preceitua o art. 53 ¢ inciso VI da lei ordinaria federal de n°-14.133/21 ¢
o seus §§:

Art, 53. Ao final da fase preparatéria, o

processo licitatorio seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administracio, que
realizarda controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaborag¢io do parecer juridico, o
6rgido de assessoramento juridico da Administracio
deverd:

1 - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetives prévios de atribuig¢io de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem
simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara e objetiva,
com apreciag¢io de todos os elementos indispensdveis a
contratacio e com exposi¢cio dos pressupostos de fato e
de direito levados em considera¢ido na andlise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° Encerrada a instruc¢ido do processo sob

0s aspectos téenico e juridico, a autoridade
determinard a divulgag¢io do edital de licitacido

, conforme disposto no art. 54,

——
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracio também
realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperag¢io, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de preg¢os, outros
instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensivel a andlise juridica nas
hipéteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica mixima competente, que deverd considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo o6rgio de

assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).' -

O dispositivo citado, demonstra que, diante das fases cxigidas pela
lei de licitagdes, bem como pela lei do pregiao, o parecer ¢ firmado ji
tendo transcorridos alguns atos, bem como quc a qualquer momento, desde

que solicitado pela Administragdo, o parecer pode ser solicitado.

Nohara ¢ Cimara nos ensinam ja hd algum tempo que:

De acordo com o pardgrafo idnico do art. 38
da Lei 8.666/93, as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratoes, acordos, convénios e ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracio.?

Diante do dispositivo e do entendimento tragado na doutrina o

parecer juridico ¢ obrigatério nos casos citados.

No que tange o conteldo, temos ainda que, o pedido para parecer so

vem demonstrar o zelo ¢ cuidado que esta Administragio tem na lida com

I BRASIL. Lei ordinaria federal de n®°-14.133/21. Lei de Licitagdes e
: ntratos da Administragio Publica. LLCA. Art. 53, §§1° a 5°. Disponivel em:
’jmps:,'!www.planalln.gov.br!ccivil 03/ _2ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso
“em: 09 de Abr 2.024.

5 S ZCAMARA, Jacinto Arruda. Tratado de Direito Administrativo: licitagido e
Scontratos administrativos. V 6. Sio Paulo: RT, 2.014. p. 150.
S V
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suas contratagdes, bem como com o patrimdnio publico, tanto o ¢ que vem

sempre optando pela andlise juridica dos casos que lhe sdo propostos.

Assim, o conteudo do parecer ora confeccionado, vincula a
autoridade administrativa que decidird o mérito do ato ou da decisdo
administrativa a ser proferida, pelo que o parecer ora firmado ¢
obrigatério, nos termos da legislagdo em vigor, ¢ traga algumas hipodteses
que podem ser trilhadas pela administragido, ao “nosso crive”, contudo néo
é vinculativo, pois pode a Administragdo optar por ndo seguir, ou pedir

outro parecer, desde que tudo devidamente motivado.

2) Da intempestividade:

Antes de adentrarmos aos demais temas, a frente transcritos,

trazendo a nossa manifestagdo, quanto a intempestividade da impugnagéo.

Conforme temos do item de n°-4.1 do edital, que nos diz:

4.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagio
da Lei n® 14.133 de 2021, ou solicitar esclarecimentos
sobre dividas acerca do edital, devendo protocolar o
pedido até 3(trés) dteis antes da data da abertura do

certame, mediante peticio a ser enviada,
preferencialmente para 0 e-mails
camaracarmodoparanaiba@hotmail.com.br ou

comissaodelicitacoescmep@yahoo.com.br .

Assim, também nos informa o ar. 164, da lei geral de licitagdes e

[

contratos administrativos, de n°-14.133/21, “in verbis”:

Art., 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima
£ para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
: aplicacio desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
5 3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.
Pardgrafo Unico. A resposta 4 impugnagio ou
ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis,
limitado ao altimo dia atil anterior a4 data da abertura
do certame.
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Nesse rumo, redagio deste tipo de dispositivo, sempre tem levado a

interpretagdes e discussdes, contudo, a sua manutengdo tem persistido,
pois visa proteger a Administragio, de pedidos formulados nos dias

proximos aos certames, que poderiam lhe prejudicar em suas aquisigdes.

Notadamente, o intuito é de que, caso seja interposta, a impugnagéo
esta seja feita respeitando, o prazo de 3 (trés) dias uteis, antes do certame,

para que ndo ocorram surpresas e intempéries.

A expressio “até 3 dias Uteis antes da data da abertura™ visa conferir
para a Administragdo o prazo de “3 dias ateis” para a preparacdo dos atos,
ou seja, a impugnagdo deve ser apresentada no 4 dia util ou antes ainda,
devendo ser antes dos “3 dias uteis”, nio se confundindo com o 3° dia
Uteis, pois o termo “até”, nos diz que devem restar 3 dias uteis, dias estes

que sdo imprescindiveis para a Administragdo efetuar os atos necess&rios.

Exemplificando, trazemos a tabela para ilustrar o dispositivo

impugnado.

Terga | Quinta D ': Certame

interposicio .

Nesse rumo, caso secja ultrapassada a questdo relativa a

intempestividade, declarando-a em decisdo final, o que ndo se espera,

[a-]
0 5 5 :
. Passamos a andlise dos demais temas.
& o

3) Daimpugnagio:

Inicialmente, temos que a impugnag¢io ao “nosso crivo”™, nio
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A impugnag¢do manifesta em suma, com os seguintes itens: 5.10.10 e

7.11.13 - quarentena, 7.11.11 — atividade diversa, 7.11.3.1 - registro no

orgdo de classe.

Quanto aos intrinsecos, ¢ sabido que qualquer interessado pode
interpo-la perante qualquer edital ante qualquer Administragdo Publica,
bem como que a impugnante ¢ empresa do ramo a ser contratado, o que
pode “ao seu juizo” lhe causar prejuizos caso ocorram os demais atos e/ou
permaneg¢a no certame, ja a manifestagdo de interesse é corroborado pela
apresenta¢do da pega impugnativa, contudo, nio hda também a demonstracgio
do prejuizo quanto a quarentena(5.10.10 e 7.11.13 — quarentena), pois nio

hd a descrig¢do do vinculo empregaticio mencionado.

Assim, restariam apenas as impugnagdes doravante mencionadas,
quanto os itens de n°®-7.11.11 - atividade diversa, 7.11.3.1 - registro no

orgdo de classe.

J4 que tange aos extrinsecos, temos que ¢ a impugnagdo feita em
pe¢a propria e adequada, dispensada de pagamento de quaisquer custas,

contudo ndo estda plenamente tempestiva.

A impugnag¢io ora apresentada, que se diga “de excelente lavra”,
veio utilizando do direito conferido a qualquer interessado de impugnar o
certame, pugnando em suma que a Autoridade Administrativa venha ao
final: a) acatar a presente impugnagiio e julgar integralmente procedente
0s argumentos faticos e juridicos; b) determinar a nova publicagdao do

0 2 'ér:dital para os devidos fins de direito.

Nesse rumo, concluimos sem maiores esforgos que o parecer que
~ora ¢ formulado e apresentado perante esta autoridade Legislativa Local,

0o ¢ obrigatorio, e também niio vincula a autoridade administrativa, seja

o agente de contratagdo ou a autoridade administrativa maxima deste Poder
&
N st

e
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Legislativo, que poderdo seguir os argumentos trazidos no parecer, pedir
outro ou decidir de outra forma, devendo ¢é claro decidir de forma

devidamente fundamentada e motivada.

III. BREVE RELATO:

O relato em comento é muito suscito, mas cabe a sua menc¢do, vez
que a impugnagdo versa sobre a impugnagdo: i. a exigéncia de quarenta
para aqueles ja integraram a Administragdo Publica local, ii. a existéncia
de exigéncia de registro no conselho regional de administracdo, iii.

documentos para fins de habilitagio no certame.

IV. DO MERITO IMPUGNATORIO:

Assim, o mérito da presente impugnagdo versa inicialmente sobre a

quarentena.

“Ab initio” temos que o vinculo para se questionar a quarentena,

nido veio demonstrado com provas documentais, ali conferir sustenta-lo,
pois ndo cabe a esta Administragdo, firmar buscar e diligéncias para

corroborar as alegag¢des firmadas, para lhe conferir razio ou até mesmo

nega-la.

“Ad argumentandum tantum” a quarentena é o prazo exigido pela

norma legal, para fins de se evitar que pessoas que integraram a

Administragdo Publica, possam vir a influenciar na decisdo a ser tomada,

{%tanto pela equipe técnica, quanto pela autoridade administrativa, por

“vinculos de amizade, dentre outros.

o

Nesse rumo, temos certo que a competéncia para legislar sobre

V_LLTmas gerais ¢ de fato da Unifio, contudo o Municipio, como Ente
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integrante da Republica Federativa do Brasil, também pode legislar, caso

assim o queira, respeitando ¢ claro as normas ja fixadas.

O art. 35 mencionado, assim nos diz:

Art. 35. O Prefeito, o Vice Prefeito, os
Vereadores, os ocupantes de cargo em comissio ou
fun¢io de confianga, as pessoas ligadas a qualquer
deles por matrimdnio ou parentesco, afim ou
consangiineo, até o segundo grau ou por adoc¢io e os
servidores ¢ empregados publicos municipais, nio
poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a
proibigio até seis meses apés findas as respectivas
fungdes.

O intuito trazido pelo dispositivo ¢ evitar que ocupantes de cargos
publicos, principalmente os conhecidos “cargos comissionados” possam
vir a interferir nas decisdes dos servidores, pois podem em certo momento
lhe ter prestado algum auxilio, no exercicio do cargo de direg¢do, chefia

ou assessoramento.

Assim, para evitar tais ocorréncias venham a ocorrer a quarenta é
indispensdvel, em atendimento ao principio da moralidade dos atos

publicos, estampado no art. 37 “caput” da CF/88.

Destarte, a norma local ¢ plenamente constitucional até a declaragdo

em contrdario pelo Poder Judiciario.

No que tange o documento exigido para fins de habilitacio (item

de n°®-7.11.11), a sua exigéncia possui o escopo de atender ao principio da

7

(&)
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registro, informando o artigo e lei que lhe confere a possibilidade para

participac¢do no certame.

Com efeito, ja no que versa o documento exigido para fins de
habilitagdo no certame, documento neste que exige o registro da
concorrente, junto ao Conselhos de Classe, em especifico, junto ao

Conselho Regional de Administragio.

Os argumentos trazidos com relagdo ao tema descrito a frente, pela
impugnante, que se diga “de excelente lavra”, com formatagio textual

brilhante, e, conteldo de ideias claro e objetivo, ndio merecem prosperar.

Ndo merecem acolhidas os argumentos trazidos pela impugnante,
tendo em vista a natureza dos servigos prestados (organizagio,
planejamento e execugdo de evento), bem como pela seguranga que o

registro trds para a Administragdo Publica.

A segurang¢a ¢ estampada no momento quem atualmente, utilizando-
se do pregdo eletrénico, a administragdo consegue alcangar um mercado
“maior, mas amplo, bem como um possivel “maior” nimero de interessados
e concorrentes, contudo ndo conhece o prestador do servigo, que pelos

meios tecnoldgicos toma conhecimento do certame.

Assim, o registro no o6rgio de classe confere maior seguranga para a
Administragdo, que s6 tomarda conhecimento de como os. servigos serdo

prestados posteriormente, contratando apenas com base nos documentos e

no prego ofertado.

Essa protegdo ¢ conferida a Administragdo pelo registro no 6rgio de
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No outro ponto, relativo a natureza do servigo prestado, temos o

objeto pretendido, que trias com clareza a pretensdo da Administragdo, que

assim nos diz:

PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO,
PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA REUNIAO SOLENE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA

Assim, percebemos que pretensio ¢ clara, quanto aos verbos

descritos no texto langado.

Tais verbos, vem descritos no art. 2° letra ‘b’ da leij 4.769/1.965:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de
Administragio serd exercida, como profissio liberal ou
nio, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos,

arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise,
interpretagﬁo.E]ane[‘amentu,implanta¢io,coordena¢§o
e contrile dos trabalhos nos campos da

administra¢io VETADO, como administragio e seleciio
de pessoal, 0rgan|’za£iu e métodos, or¢amentos,
administra¢io de material, administrag¢io financeira,
relagdes publicas, administragio mercadologica,
administracio de producio, relagdes industriais, bem
como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos
quais sejam conexos;

¢) VETADO.

Diante dos termos trazidos pelos verbos mencionados, constatamos
na letra ‘b’, a repetigdo expressa dos termos: planejamento ¢ organizacgio,
que por se¢ sO, j4 nos levam a conclusio de que tais atividades sio

relacionadas ao campo da administragio propriamente dita, ou so6 da

1)
“h

ministragdo em geral.

a

o«

A natureza das atividades ¢é relacionada ao campo da administragio,
para tanto o registro no o6rgdo de classe, vem dar maior seguranga a
Nontratagdo por parte da Administragdo, bem como que 0s termos sao

“ “telacionados a atividade da administragdo, gerencial e organizacional.

(]

o S
R
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A natureza da atividade desempenhada ¢ de suma importincia, pois

ela ¢ que nos leva a concluir que a atividade a ser executada é relacionada
a “administrar”, “organizar”, tarefas, pessoas ¢ atos, pelo que diretamente
relacionada a ciéncia da Administragido, sendo imprescindivel o registro

no orgiao de classe.

Nesse rumo, ja decidiu o TRF 1* Regido:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA NAO
INSERIDA NA AREA QUIMICA. ENGENHEIRO

QUIMICO REGISTRADO NO CREA., EXIGENCIA DE
INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA
INJUSTIFICADA. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal,
na esteira da diretriz consolidada no colendo Superior
Tribunal de Justi¢a, firmou-se no sentido de que ¢ a
atividade bisica da empresa que vincula sua inscrigio
perante os conselhos de fiscalizag¢io de exercicio
profissional, vedada a duplicidade de registros. 2.
Conforme se constata dos autos, o objeto social da
empresa em comento ¢é a Fabricagio de tubos e
acessdérios de material plistico para uso na construgio.
3. Como bem salientou o Juizo a quo: “Da andlise dos
dispositivos supracitados em cotejo com os documentos
acostados aos autos, verifica-se que a impetrante nio
exerce atividade bdsica relacionada 4 quimica,
tampouco presta servigos desta natureza, uma vez que
possui como objeto social a fabricagio de artefatos
plisticos. Destarte, em razio da atividade bidsica
desenvolvida pela embargante, nio visualizo a
necessidade de registro do estabelecimento no Conselho
Regional de Quimica, nio se lhe aplicando o
enquadramento previsto na Resolugio CFQ n®122/90."
4. A empresa que tem como atividade preponderante a
fabricagido ¢ comercializagciio de embalagens e artefatos
de plistico ndo estd obrigada a registro no Conselho
Regional de Quimica, por consistir sua atividade
basicamente no derretimento, por extrusio, da matéria-
prima polictileno para obtengido de produtos de pliastico
em suas mais variadas formas, onde nio ha qualquer
adigdo ou transformacgio quimica.” (Processo
Numeracio Unica: 0009416-63.2006.4.01.3800 REOMS
2006.38.00.009491-5 / MG; REMESSA EX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANCA Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL Orgio SETIMA TURMA Publicagio 24/01/2014
e-DJF1L P. 879).5. Apelagio e remessa oficial nio
providas. Sentenga mantida. (AC 0008082-

————
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74.2013.4.01.3500/GO, DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, 04/07/2014 ¢-DJF1 P. 293).}

Os documentos do impugnante, na descrigido do seu objeto social sdo
claros, quanto a sua pretensdo empresarial, de “organizagdo de feiras,
congressos, exposigoes ¢ festas”, o que nos leva ao menos nesta “primeva”
observagdo, de que a sua atividade se confundiria com a atividade
privativamente administrativa, portanto indispensavel o registro no érgio

de classe respectivo.

Nesse sentido, jd& se manifestou o Conselho Federal de
Administragdo, no acérdido 001/2.003, e parecer ASJUR/CFA de n°-
051/2.003, processo CFA n2016/2.001 em anexo, onde demonstra
claramente que: “a realizagio de eventos envolve conceitos cientificos e
técnicos de captagdo, planejamento, organizagdo, gestdo, avaliacio,

assessoria e consultoria de forma empreendedora e criativa,...”

V. DA CONCLUSAO:

Nesse sentido, temos que a apresentagdo da r. impugnagio ao edital,

nio preenche os requisitos intrinsecos e extrinsecos, para o secu

conhecimento, bem como que no seu mérito merece 0

indeferimento/improcedéncia, diante dos fatos ¢ argumentos ora firmados.

Nessa diretriz, S.M.J., _salvo melhor juizo , ¢ o entendimento
Juridico alicergado nos dispositivos citados, demonstrado para o momento,
com o escopo de amparar a decisdo a ser tomada pela Douta Pregoeira

._‘d'iasta Administragdo Publica (Poder Legislativo), fixando-nos totalmente

Disponivel em: https:l!cfn.org.br.’senIeuca-atuncao-em-orgnnizxcao-e-

‘..‘.adnfinistracau~dc-even!us-bem-como-consultoria-atividades-passiveis-de-registro-

: ':j'|u.nlo-ao~cra!. ¢E disponivel em:
“hy s:lfarquivn.trfl.jus.br!l’esquisuMenuArquivu.asp?pl=20063800!}094915&pA=200
6-.%000094915&pN=94166320064013800. Acesso em: 09 de Abr 2.024.
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a disposigdo para novo parecer caso requisitado, advertindo que,

evidentemente, o entendimento ora subscrito pode vir a sofrer nova
reflexdo ou mudanga em decorréncia de dissolugdes de controvérsias no
dominio dos Tribunais Superiores Patrios ou pelas Autoridades

Administrativas.

Carmo do Paranaiba/MG, 09 de Abril de 2.024.

Camara Municl de Carmo do Paranaiba/Mg.
Consultgf Legislativo/Advogado.
OAB/MG 100.663.

Ratifica todo o conteddo do parecer firmado, estando de acordo com

&

todos os termos versados:

Luana Nunes Vieira

Pregoeira Cdmara Municipal

B DN
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